kommissionen

Forslag till 16sning for skattereduktion for andelsagd fornybar el — juni 2019

Kort om Solkommissionen

Solelkommissionen ar ett natverk som bestar av IKEA, Vasakronan, JM, HSB, Telge Energi och
Solkompaniet som arbetar for att skapa regelverk som majliggor for elkunder att bli
egenproducenter av el. Fragan om att bredda skattereduktionen till andelsagd ar en av vara
prioriterade som vi haft med sedan starten 2015.

Bakgrund — Utredningen om breddad skattereduktion

Det finns ett brett politiskt stdd for att fraimja andelsdgandet. ”Aven de som &r andelsigare i
solkraft och vindkraft bor fa en skattereduktion for egenproducerad fornybar el”, slog
Socialdemokraterna fast i en riksdagsmotion infor valet 2014. Forslaget har ocksa stod av
Miljopartiet, Vansterpartiet och Centerpartiet — vilket innebar en klar riksdagsmajoritet.
Redan i november 2016 annonserade regeringen att skattereduktionen dven ska “omfatta
andelagt”.

Fragan om en breddad skattereduktion till andelsdgd el borjade utredas 2016 av Finans-
departementet. | augusti 2017 kom regeringen med utredningsdirektiv (M2017/02099/Ee)
nar utredningen lamnades Over till Miljo och Energidepartementet, som tillsatte en intern
utredare. Utredningen fick forlangd tid till den sista mars 2018. Utredningen har inte blivit
officiell eftersom det var en intern utredning pa departementet. Bade Linda Burenius,
0X2/Solivind och Johan Ohnell, Solkompaniet/Solelkommissionen hade ett utbyte med
utredningen och anser att forslaget till genomfoérande enligt samma utgangspunkter som
den skattereduktion som ges till villadgare ar bra.

Utredningen sag dock att statsstodsreglerna i EU skulle utgora ett hinder genom att det se
andelsféreningarna och inte medlemmarna som stddmottagare. Utredningen la darfor
kraftiga restriktioner pa storleken pa foreningarna. De skulle i utredningens forslag bli sa
sma att de enbart skulle kunna omfatta ca 150 medlemmar, vilket bade skulle géra dem dyra
att administrera och goéra att foreningar med vindkraft inte skulle omfattas. Ett vindkraftverk
idag innebar mellan 1000-2000 medlemmar.

Var beddomning var redan under utredningsarbetet att EU regelverken tillater Sverige att
bredda skattereduktionen utan att komma i konflikt med statsstodsreglerna. | en bilaga till
detta PM redovisar skattejuristen Ulrika Grefberg, Svalner sin syn pa regelverken.
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Efter utredningens slut har EU i december 2018 beslutat om ett nytt fornybarhetsdirektiv
som tydligt anger att det ar medlemsstaternas ansvar att framja kundagd fornybar energi.
Aven det ger ett stdd for att Sverige vid en fraga till EU skulle £ stdd for att inféra en
breddad skattereduktion.

Att forbattra villkoren for kundagd fornybar el finns med i Januariéverenskommelsens punkt
24 "Det ska vara enklare och mer I6nsamt att investera i fornybar energi for eget bruk, till
exempel i solceller och solvarme, eller i vindkraft till havs eller pa land”. Den visar tydligt att
det ar dags att ta nasta steg och bredda skattereduktionen till andelsagd el.

Hur ska skattereduktionen utformas

e Att Inkomstskattelagen (1999:1229) kapitel 67 paragraf 27 tillfors en paragraf om att
skattereduktionen dven galler den som innehar andelar i en ekonomisk férening som
levererar sol och vindkrafts el till sina medlemmar.

e Att skattereduktionen bara omfattar privatpersoner.

e Att underlaget for skattereduktionen inte far éverstiga 10 000 kWh per medlem och
ar eller 6verstiga medlemmens arliga elférbrukning.

e Skattereduktionen ar 35 6re per kWh.

Det innebar att skattereduktionen blir pa samma niva som dagens energiskatt pa 34,7 ore.
Dvs att principen om att egenproducerad el ska fa anvdandas utan att belastas med
energiskatt, omfattar daven el som produceras tillsammans. Det skapar forutsattningar for att
den andelsagda elen ska kunna byggas ut. Skattereduktionen for en genomsnittskund som
forbrukar 5 000 kWh/ar blir 1 750 kr/ar. Kostnaden for skattenedsattningen blir vid 100 000
hushall 175 MSEK/ar.

Varfér en breddad skattereduktion

Solelkommissionen anser att det ar betydelsefullt att alla far méjlighet att producera egen
fornybar energi till lika ekonomiska villkor — dven de som inte dger sin fastighet. Det ar
darfor ett naturligt nasta steg att bredda skattereduktionen som infordes 1 januari 2015.
Idag omfattar den endast villadgare och andra mindre fastighetsagare som bygger solel pa
sina egna tak eller vindkraft pa sin tomt.

Over hilften av de svenska hushéllen bor i ligenhet och en stor del av villadgarna har inte
tak som ar lampliga for solel. Samtidigt ar intresset for att producera sin egen fornyelsebara
el stort bland hushallen. Solel kan byggas pa flerbostadshus och i storre anlaggningar pa
mark och dgas gemensamt i en ekonomisk forening. Den el man producerar tillsammans
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med syftet att tacka sin egen elférbrukning bor sjalvklart behandlas lika. Darfor foreslar vi att
skattereduktionen breddas till andelsagd sol och vindel.

Vi anser dven att det ar viktigt for acceptansen for vind- och solkraftsparker. Nar det galler
lokal acceptans for ny férnybar elproduktion visar forskningen att det finns flera faktorer
som paverkar medborgares vilja att acceptera mer fornybar elproduktion i ens narmiljo. For
vindkraft finns det flera studier som visar pa att acceptansen for vindkraft i ens narmiljo 6kar
om man sjalv har en aktiv roll i vindkraftverken. En sadan roll ar andelsdgande. Malet om
100 procent fornybar elproduktion ar 2040 forutsatter att medborgarna stodjer och ges
mojlighet att delta i energiomstallningen. Detta underldttas kraftigt om man forbattrar
forutsattningarna for andelsagd elproduktion.

Var beddomning ar att en skattereduktion skulle vara positiv for utbyggnaden av enstaka
vindkraftverk och solelparker, men att den inte skulle paverka den storskaliga utbyggnaden
av vindkraftsparker som idag sker av internationella dgare. Det institutionella kapitalet har
en fungerande affarsmodell och att dela verk med tusentals privatpersoner kommer inte bli
aktuellt. Den andelsdagda fornybara vind och solelkraften blir istdllet ett viktigt komplement
till det professionella kapitalet och har en positiv effekt pa acceptansen, som enligt ovan.

Hur ska skattereduktionen ges

Vi anser att det ar av stor vikt att skattereduktionen ges direkt pa elfakturan, vilket 6kar det
upplevda vardet av skattereduktionen. Utredningen pa departementet har dven fér denna
fraga tagit fram ett konkret forslag som bygger pa att Elhandlarna ska fa en skyldighet att ge
kunden skattereduktionen manadsvis och begara aterbetalning fran Skatteverket. Pa det
sattet uppnar man att kunden far skattereduktionen direkt pa elrdkningen. Det blir samma
hantering som tex en hantverkare har idag som utfor tjanster till privatpersoner och ger
skattereduktionen for ROT direkt pa sin faktura. Rutinen ar digitaliserad for ROT och
foranleder minimal administration for elhandlarna om skattereduktionen fér andelsel
hanteras pa samma satt.

Alternativ till att bredda skattereduktionen — nedsatt energiskatt

| det fall att Sverige far ett nej fran EU pa att bredda skattereduktionen kan man

istdllet anvanda gruppundantagsforordningen. Av artikel 44 i gruppundantagsférordningen
foljer att en nedsattning av miljoskatter under vissa villkor ocksa kan raknas som ett godkant
statligt stod. | utkastet till departementet utredning varen 2018 skriver utredaren "1 de fall
det finns en vilja att ytterligare férbattra villkoren, an de forslag som har foreslas, for
andelsdagd elproduktion kan en nedsattning av energiskatten enligt artikel 44 vara en
mojlighet”. Eftersom energiskatten idag hanteras av elnatsbolagen, skulle en nedsatt
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energiskatt skapa ny administration, varfér Solelkommissionen anser att en skattereduktion
ar den basta I6sningen.

Vart forslag till regeringen

Solelkommissionen anser att det dr viktigt att ga vidare med en breddad skattereduktion och
att regeringen snarast bor begdra ett forhandsbesked fran EU om det dr férenligt med de
minimis-reglerna om stéd av mindre betydelse, att betrakta den enskilda andelséigaren, och
inte kooperativet, som stodmottagare.

Stockholm juni 2019
Johan Ohnell

Ordf i Solkompaniet och ansvarig for Solelkommissionen
johan.ohnell@solkompaniet.se 0708 515850

Bilaga: Juridisk bedémning av EU regelverken
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Bilaga: Juridisk bedomning av varfér andelsdagaren ar att anse som stédmottagare
(gjord av Ulrika Grefberg pa Svalner pa uppdrag av Utellus/Solivind hésten 2017)

Vad avser begreppet stédmottagare anser vi att det ar varje enskild andelsagare som ska betraktas
som stddmottagare och inte féreningen/associationen.

Vid tillampningen av stéd av mindre betydelse sa ska det enligt kommissionen faststallas vem som i
realiteten tillgodogor sig stédet och om troskeln for stoéd av mindre betydelse iakttas for var och en
av stddmottagarna (mal C-382/99 punkt 34). Det &r andelsdgaren som rent faktiskt kommer i
atnjutande av skattereduktionen varfor det ar just andelsdagaren som ar stodmottagare. Dessutom
betalar andelsédgaren sjalvkostnadspris, varfor det bor kunna havdas att foreningen inte drar nagon
sadan nytta av skattereduktionen som medfér att féreningen ska betraktas stoédmottagare. Inte ens
en indirekt nytta bor anses tillfalla foreningen. Dessutom far andelsagaren endast skattereduktion i
forhallande till av denne forbrukad el.

Stod for att andelsdgaren ska vara stddmottagare finns dven i regeringens proposition 2015/16:159
vissa statsstodskrav pa bransleskatteomradet (se avsnitt 7 Stédmottagare). Regeringen slar fast att

det inte alltid ar lika sjalvklart vem som ska anses vara stddmottagare, varefter regeringen kommer
fram till att det i vissa lagen ska vara producenten, i vissa fall den som for in branslet och i andra fall
forbrukaren. Daremot tas ingen hansyn till den som kan antas fa en indirekt nytta av stédordningen
ifrdga. Aven om féreningen skulle f3 en indirekt nytta anser vi darfor inte att detta bér tala mot att

andelsagaren ska betraktas som stédmottagare.

| utkast till utredningen som vi tagit del av hanvisas till malen C-78/08-C/80/08 och det dras vissa
slutsatser; att associationen dar den gemensamma produktionen sker utgor ett “foretag”, vilket i sin
tur gor att staten gynnar viss elproduktion i forhallande till elproduktion i andra energikallor och
slutligen att stodet da utgor ett statsstod till associationen. Till skillnad fran den reglering som nu
foreslas handlade malen om ett stod som rent faktiskt gavs till kooperativa féreningar genom
skattelattnader som beviljas vissa produktions- och arbetskooperativ. Malen behandlar bland annat
fragan om atgarden avviker fran det allmanna systemet i det att den medfor att skillnader gors i
behandlingen av naringsidkare som i faktiskt och rattsligt hanseende befinner sig i jamforbara
situationer med héansyn till malsattningen.

| vart forslag ar det dock andelsdgaren som ska anses vara stodmottagare. Utgangspunkten ar
saledes en helt annan. Fragan blir istdllet om andelsdgarna tillsammans eller gentemot féreningen
ska anses tillhora ett och samma foéretag enligt de minimis-reglerna. Detta férhindras genom att
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infora ett krav pa att inga sadana férhallanden som anges i artikel 2 punkt 2 i (EU) nr 1407/2013 far
forekomma mellan andelsdgaren och en annan part. Darmed blir resultatet att varje ensam
andelsagare anses vara stodmottagare. Enbart i forhallande till denne ska till exempel selektivitet
beddmas och beloppsgranser m.m. beaktas. Dessutom betonas i domen att de statliga ingripandena
ska definieras i foérhallande till verkningarna. | den féreslagna regleringen &r verkningarna att
andelsdgarna gynnas — och inte associationen.

Vad giller den allménna gruppundantagsforordningen ((EU) nr 651/2014) anser vi att stodet
omfattas av artikel 44. Darmed behdver varken nagot krav pa stimulanseffekt (se artikel 6 punkt 5 e))
eller nagra effektgranser beaktas. Enligt artikel 44 kan stod i form av nedsattning

av miljoskatter enligt energiskattedirektivet (2003/96/EG) tillatas. Vad som avses med miljoskatter
definieras i artikel 2 punkt 119 i férordningen:

miljéskatt: en skatt vars specifika beskattningsunderlag har tydliga negativa effekter pa miljon, eller
vars syfte ar att vissa verksamheter, varor eller tjanster ska beskattas sa att miljokostnaderna ingar i
priset eller att producenter och konsumenter styrs mot miljévanligare verksamheter.

Att miljoskatter endast skulle inbegripa paférande av skatt i syfte att styra producenterna och
konsumenterna mot mer miljovanliga alternativ, och inte reduktioner/nedsattningar med saddan
verkan, ar enligt var bedémning inte férenligt med artikel 44. En sadan tolkning skulle leda till att
artikeln omfattar nedsattning av sadana skatter som traffar vissa verksamheter, varor eller tjanster
med mer miljoskadliga foljder. Vi anser att det inte kan vara syftet med artikel 44 att medge
nedsattning pa skatter som utgar pa sadant som anses negativt ur ett miljoperspektiv, medan en
nedsattning av skatter som traffar miljovanlig produktion eller férbrukning skulle falla utanfor.
Effekten av en sadan tolkning skulle bli att regleringen goér det enklare for medlemsstaterna att infora
skattelattnader endast pa det som 6nskas undvikas ur miljohansyn. En sadan tolkning framstar som
orimlig. Dessutom hanvisar artikel 44 i den allmadnna gruppundantagsférordningen till hela
energiskattedirektivet, i vilken det inte gors nagon atskillnad mellan miljoskatter och andra

skatter. Det ar saledes var bestdamda uppfattning att skatt pa fornybar el omfattas av begreppet
miljoskatter.

Sammanfattningsvis dr det var bedomning att bestimmelserna om statsstod inte utgér ett hinder
mot att infora skatteldttnad dven for andelsagare.
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